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Konu : Sec¢im bildirgeleri ve parti programlarinda
kooperatif¢ilige yer verilmesi Hk.

Sayin

Kooperatif¢ilik bugiin tiim diinyada “sosyal ekonomi” ya da “insan yiizlii ekonomi” akiminin
onctiligiinii yapmaktadir. 800 Milyon 6rgiitlii insan: temsil eden Uluslararasi Kooperatifler Birligi,
kooperatiflerin kiiresel olarak 100 milyon insana istihdam yarattiklarii ve kiiresellesmenin
olumsuzluklarindan {iretici ve tiiketicileri korumak i¢in ¢okuluslu firmalar1 sosyal sorumluluk
tistlenmeye yonelttiklerini  belirtmektedir. Pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan {ilkede
kooperatifler, kirsal ve kentsel alanlarda, bankacilikta, sigortacilikta, ve diger hizmet kesimlerinde
tilkelerinin ve sektorlerinin “en biiyligli” olarak ekonomiye ve toplumsal yasama yon
vermektedirler.

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’niin 2002 tarihli ve 193 Sayili Tavsiye Karari, hiikiimetleri
kooperatiflerin desteklenmesi konusunda goreve davet etmektedir. Bu karara gére, kooperatiflerin
ozerklik ve bagimsizliklarina saygi gosterilerek ve yonetimlerine ve i¢ isleyislerine miidahale
edilmeksizin, birer kalkinma araci olarak desteklenmesi istenilmektedir. Kooperatiflerin, 6zel
kesim kuruluslarina gésterilen ilgi ve destekten az olmamak iizere ve gerektiginde, 6zel sektoriin
itibar etmedigi alanlarda calisan kooperatifleri, 6rnegin yoksullugu gidermeyi, istihdam yaratmay:
ve duskiinlere sosyal giivence saglamayr amaglayan kooperatifleri daha ¢ok desteklemeyi
ongormektedir. Karar ayrica, kooperatif politikalar: olugturulmasinda, yasal ve idari diizenlemeler
yapilmasinda, hiikiimetlerin, katilme1 bir yol izleyerek, kooperatifler, sendikalar ve isveren
kuruluslar ile birlikte hareket etmelerini ngérmektedir. Ulkemiz, bir Birlesmis Milletler orgiitii
olan ILO’nun tyesidir ve bu nedenle, bu tavsiye kararma uyulmasi konusunda moral bir
sorumlulugu vardir.

Tiim siyasi partilerimizin yaklasan genel se¢imler icin yogun bir hazirhk icerisinde olduklar:
ve secim bildirgeleri ile parti programlarim sonu¢landirma ve kamuoyuna duyurma
asamasina geldiklerini biliyoruz. Bu asamada, iilkemizde bulunan 60.000 dolaylarinda
kooperatif ve 7,5 Milyon dolaylarinda kooperatif ortagimin drgiitlii tek temsilcisi Tiirkiye
Milli Kooperatifler Birlizi (TURKIYE KOOP) olarak secim bildirgenizi ve parti
programinizi sonuclandirirken, bu 6nemli belgelerde kooperatiflerimizin sorunlar ve ¢6ziim
onerilerine de yer vermenizi bekliyoruz.

Genel olarak iilkemizde kamu kurumu gibi faaliyet gdsteren Tarim Satis ve Tarim Kredi
Kooperatifleri ile sik sik basarisizlik ve yolsuzluklarin giindeme geldigi @ist kuruluslara baglt
olmayan denetimden uzak kalan konut yap: kooperatifleri, kooperatif¢iligin gériinen yiizii
olmustur.
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Kamu yonetimi agisindan bakildiginda, kooperatiflerden sorumlu birden fazla kamu kurulusu
olmasi nedeniyle, kooperatif¢ilik uygulamalarinda farkliliklar ve koordinasyon eksikligi dikkat
cekmektedir. Bu sebeple de ¢ok acil olduguna ittifak edilen adimlar dahi atilamamaktadir.

Egitim, tanitma, arastirma, denetim ve hukuki alt yap: olusturma gorevlerini yiiklenmis olan kamu
kuruluslari uygun ve yeterli bigimde teskilatlanamadig: igin kooperatif¢ilik sorunlar ile ilgili
¢oztimler tiretememekte ve giiniin kosullarina uygun politikalar olusturulamamaktadir.

Yukarida belirtilen yanlis uygulamalar ve basarisizliklar nedeniyle Devlet tarafindan yiiriitiilen
bazi hizmetlerin (kurulus ve denetim) kooperatif iist kuruluslarina devredilmesi, arastirma, egitim
ve denetim konularinda iist kuruluglara verilmis gibi goriinen gorev ve yetkilerin agik bir sekilde
ifade edilmesi bu konulardaki belirsizligin giderilmesi gerekmektedir

2008 yihi ortalanindan bu yana Sanayi ve Ticaret Bankliimzin koordinatorliigiinde
“Kooperatif¢ilik Strateji Belgesi” hazirlanmaya ¢alisildi. Bu ¢alismaya bizimle birlikte tiim ilgili
kuruluslar katildi. Birkag kez disaridan (ILO, ICA ve Alman Kooperatiflerinden) uzmanlar dahi
getirildi. {lgili bakanliklarimizin yéneticileri Almanya’ya heyetler halinde giderek incelemelerde
bulundular. Sonugta yiizde doksan mutabik kaldigimiz bir “ Kooperatifeilik Strateji Belgesi ve
Eylem Plan1” metni ortaya ¢ikt1.

2012 Yih BM tarafindan “Diinya Kooperatifler Yih” ilan edildi. Birlesmis Milletler
kooperatifleri desteklemektedir. Uluslararasi orgiitler ve kurumlar arasinda kooperatiflerin 6nemi
hakkinda artan bir goriis birligi bulunmaktadir. Diinya Bankasi kooperatiflerin tarimsal sektériin ve
kirsal ekonominin canlandirilmasindaki énemli roliinii g6z ardi etmemektedir. Bunlara ek olarak,
2007 tarihli IMF aragtirmasi kooperatif bankalarinin birgok mali sistemin énemli pargasi haline
geldiklerini ve ekonomik istikrarin korunmasinda onemli faydalari oldugunu gdstermistir.
Diinya’min yagadig1 sorunlarinin tek ¢6ztimii  kooperatifler olmayabilir ancak kooperatifler
¢oziimiin 6nemli bir kismm olustururlar. Uluslararast Kooperatif Yili kooperatiflerinin
gii¢lendirilmesi i¢in uluslararas: bir iradenin olusmasina yardimei olacak ve bdylece Yeni Yiizyilin
hedeflerine ulasilmasini ve diinyada yasanan krizin agilmasina yardim saglayacaklardir.

Uluslararas1 Kooperatifler yili siiresince dikkat ¢ekilmeye ¢aligilacak hususlar yukarida
bahsettigimiz “Kooperatifcilik Strateji Belgesi ve Eylem Planinda” onemli olglide yer
almaktadir ve bu yoniiyle de sorunu bize benzer iilkeler i¢in nemli bir 6rnek ¢aligmadir.

Malumlart oldugu tizere kooperatif¢gilik bu giin igin iilkemiz agisindan daha da bir énem arz
etmektedir.

Kooperatifcilik anlayisi dil, inan¢ ve etnik ayrim gozetmeksizin birlikte sorun c¢ozme
yaklasimidir. Bu nedenle demokrasimizi gelistirmesi yoniiyle de kooperatifler énemli bir
aractir. Kooperatifler ayrica kayit disi ekonomiyle miicadele agisindan ve gelir dagihminin
iyilestirmesi acisindan da énemli bir aragtir.

Bu baglamda onemli gordiigiimiiz ve strateji belgesinde de yeralan yeni bir takim diizenlemeleri
¢ok kisa olarak bilgi ve taktirlerinize sunmakta yarar goriiyoruz.
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1. Kooperatif¢ilik alaninin diizenlenme ve denetim yetkisi halen devletin tasarrufundadir. Ve bu
konuda bagarili olunmadig: da bir gergektir.

Kooperatif¢ilik teknik bilgi gerektiren bir hizmet oldugundan bu konuda bagimsiz, kooperatif tist
kurulug temsilcilerinin de i¢inde yer alacag: bir Diizenleme ve Denetleme Kurumu olusturulmasi
uygun olacaktir. Bunun miimkiin olmamas: halinde, kooperatif¢ilik konusunda basarili iilke
uygulamalar1 da dikkate alinarak Devletin en st seviyede gozetim ve denetimi ile kooperatif iist
kuruluslar: (TMKB, Merkez Birlikleri, Bolge Birlikleri) desteklenerek devreye sokulmalidir.

2. Ulkemiz kooperatifgiliginin 6niindeki en nemli sorunlardan biri kooperatif¢ilik egitiminin
istenilen diizeye ulagamamis olmasidir. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile kooperatif ortaklar
ve yoneticilerin egitimi hem {ist kuruluslarina, hem de ilgili Bakanliklara verilmistir. Ust
kuruluslarin  orgiitlenme  yetersizlikleri ve kaynak saglayamamalari bu islevlerini yerine
getirmelerini engellemistir. Konunun Devleti ilgilendiren yoniinde de ayni sorunlar sz konusudur.

Kooperatif¢ilik egitim ve AR-GE faaliyetlerini yonetecek bir kurumsal yapi olusturulmalidir.

Kooperatif denetim ve yonetim kurulu iiyelerine egitim ve sertifikasyon  zorunlulugu
getirilmelidir.

3. Orgiitleme kapasitesi ve kooperatifler arast isbirligi olanaklari arttiriimalidir.
Mevcut st Orglitlenme sistemi, basarili tilke 6rnekleri ve zorunlu ortaklik (tyelik) konusu
esas alinarak, damigmanlik, denetim, Ar-Ge, egitim ve kooperatiflerin temsili konularinda,

kooperatiflere daha etkin hizmet sunabilecekleri gekilde yeniden revize edilmelidir.

Cok amagl ve biiyiik dlgekli kooperatif¢iligin ve kooperatifler arasi birlesmelerin 6zendirilmesine
yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

4. Sermaye yapisi ile kredi ve finansmana erigim imkanlari gii¢clendirilmelidir.

Kooperatiflerin kullanacaklar1 banka kredilerine teminat saglanabilmesi amaciyla Devletin tegviki
ve katkilariyla Kredi-Garanti Fonu olusturulmalidir.

Uluslararas: Fonlar ile Avrupa Birligi (AB) programlarindan ve kaynaklarindan kooperatif ve iist
kuruluslarin faydalanabilmeleri amaciyla proje iiretme kapasiteleri arttirilmalidir.

5. Ig ve dis denetim sistemleri tiimiiyle revize edilmelidir.

Bagarili tilke uygulamalar dikkate alinarak, iilke sartlarna uygun bir kooperatif dis denetim
sistemi olusturulmalidir.

Kooperatif i¢ denetim sisteminin uygulanmasimin daha islevsel bir yapiya kavusturulmasi yoniinde
yasal diizenleme yapilmalidir.

6. Kurumsal ve profesyonel yonetim kapasitesi arttirilmalidir.
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7. Mevzuat alt yapisi uluslararasi esaslara ve tilkemiz ihtiyaglarina gére gelistirilmelidir.

Bu calismalar yapilirken BM, ILO ve ICA’ nin kooperatif¢ilik konusundaki énermeleri goz 6niinde
tutulmalidir.

Partinizin secim bildirgesi ve programinin hazirlanmasinda yukaridaki hususlarin goz
oniinde bulundurulmasini dileriz.

Saygilarimizla.

Muammer Niksarl Cafer YUKSEL
Genel Baskan Genel Bagkan Yardimcisi
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